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ATTI DEL CONSIGLIO COMUNALE
Seduta del giorno 25/07/2022

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE n. 2022 - 87

Convocato il Consiglio Comunale, a termini di legge, in seduta di I invito si sono oggi 
riuniti, presso l'aula consiliare della Residenza Municipale, alle ore 15:00 con la 
presidenza del Signor Dario Maresca, Vice Presidente Consiglio Comunale, i Signori 
Consiglieri appresso indicati, assistiti dal Vice Segretario, dott. Francesco Paparella.

CONSIGLIERI:

1 FABBRI ALAN A  18 MANTOVANI TOMMASO P  
2 BARALDI ILARIA A  19 MARESCA DARIO P  
3 BERTOLASI DAVIDE P  20 MARESCOTTI DEANNA P  
4 CAPRINI LUCA P  21 MARTINELLI TURATTI ANDREA P  
5 CARITA' FRANCESCO, TRASPADANO P  22 MERLI SIMONE P  
6 CAVICCHI GIOVANNI P  23 MOSSO ALCIDE P  
7 CHIAPPINI ANNA P  24 PERUFFO PAOLA P  
8 COLAIACOVO FRANCESCO P  25 PIGNATTI CATIA P  
9 DALL'ACQUA MARIA P  26 POLTRONIERI LORENZO P  
10 D'ANDREA DILETTA P  27 SAVINI FRANCESCA P  
11 FELISATTI FABIO P  28 SOFFRITTI FEDERICO P  
12 FERRARESI ANNA P  29 SOLAROLI STEFANO P  
13 FERRI CATERINA A  30 VIGNOLO MAURO P  
14 FRANCHINI STEFANO P  31 VINCENZI MARCO P  
15 FUSARI ROBERTA P  32 ZIOSI ANNALENA P  
16 GUERZONI MASSIMILIANO P  33 ZOCCA BENITO P  
17 MAGNI MAURO P  

ASSESSORI:

1 TRAVAGLI ANGELA A  6 MAGGI ANDREA P  
2 GUERRINI MICOL A  7 KUSIAK DOROTA P  
3 FORNASINI MATTEO P  8 LODI NICOLA A  
4 BALBONI ALESSANDRO P  9 GULINELLI MARCO P  
5 COLETTI CRISTINA P  

SCRUTATORI NOMINATI: GUERZONI MASSIMILIANO, PERUFFO PAOLA, VIGNOLO MAURO

OGGETTO

SEMPLIFICAZIONE DEL SISTEMA REGOLAMENTARE DI EROGAZIONE DEI SERVIZI 
EDUCATIVI E SCOLASTICI  - APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO DEI SERVIZI 
SCOLASTICI E CENTRI ESTIVI COMUNALI E MODIFICHE AL REGOLAMENTO  DI 
ACCESSO AI SERVIZI EDUCATIVI PER L’INFANZIA. (P.G. N. 100873/2022)
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Il Presidente dà la parola all’Ass. Kusiak, che presenta la pratica in oggetto; alla Cons. 
Chiappini che illustra la risoluzione P.G. n. 106112/2022; alla Cons. D’Andrea che illustra 
la risoluzione dei Gruppi di maggioranza P.G. n. 106609/2022.

Dichiarata aperta la discussione sulla pratica e sulle risoluzioni, si hanno gli interventi dei 
Cons.ri Zocca, Mantovani, Colaiacovo, D’Andrea e dell’Ass. Kusiak per replica.

Per dichiarazione di voto sulle risoluzioni si hanno gli interventi dei Cons.ri  Colaiacovo, 
Zocca e Mantovani. 

Per dichiarazione di voto sulla delibera si hanno gli interventi dei Cons.ri Chiappini, Zocca 
e D’Andrea.

Il resoconto di quanto sopra è riportato nel verbale di questa stessa seduta cui si rinvia.

Quindi il Presidente pone in votazione la risoluzione dei Gruppi di maggioranza P.G. n. 
106609/2022, di seguito allegata.

La votazione, effettuata con sistema elettronico, dà i seguenti risultati accertati con 
l’assistenza degli scrutatori:

CONSIGLIERI VOTANTI: N° 25

VOTI FAVOREVOLI: N° 18
(Cons.ri Caprini, Carità, Cavicchi, D’Andrea, Felisatti, Franchini, Guerzoni, Magni, 
Mantovani, Martinelli Turatti, Mosso, Peruffo, Pignatti, Poltronieri, Savini, Soffritti, Ziosi 
Zocca)

VOTI CONTRARI: N°  4
(Cons.ri Chiappini, Colaiacovo, Dall’Acqua, Vignolo)

ASTENUTI: N°  3
(Cons.ri Ferraresi, Fusari, Maresca)

Il Presidente, visto l’esito della votazione, proclama approvata la risoluzione allegata.

Quindi il Presidente pone in votazione la risoluzione P.G. n. 106112/2022, di seguito 
allegata.

La votazione, effettuata con sistema elettronico, dà i seguenti risultati accertati con 
l’assistenza degli scrutatori:

CONSIGLIERI VOTANTI: N° 25

VOTI FAVOREVOLI: N°   7
(Cons.ri Chiappini, Colaiacovo, Dall’Acqua, Ferraresi, Mantovani, Maresca, Vignolo)

VOTI CONTRARI: N° 17
(Cons.ri Caprini, Carità, Cavicchi, D’Andrea, Felisatti, Franchini, Guerzoni, Magni, 
Mattinelli Turatti, Mosso, Peruffo, Pignatti, Poltronieri, Savini, Soffritti, Ziosi, Zocca)

ASTENUTI: N°  1
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(Cons. Fusari)

Il Presidente, visto l’esito della votazione, proclama respinta la risoluzione allegata.

Quindi il Presidente pone in votazione il sottoriportato schema di deliberazione proposto 
dalla Giunta Comunale:

IL  CONSIGLIO  COMUNALE

Richiamati:
 
- il D. Lgs. 31 marzo 1998, n. 112 “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello 
Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della legge 15 marzo 1997, n. 
59” ed in particolare gli artt. 138 e 139;

 - la Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 “Modifiche al Titolo V della parte seconda 
della Costituzione”; - la Legge 10 marzo 2000, n. 62, recante norme per la parità 
scolastica e disposizioni sul diritto allo studio e all’istruzione; 

- la Legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Legge Finanziaria 2007) ed in particolare l’art. 1, 
comma 622; - la Legge 7 aprile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle 
province, sulle unioni e fusioni di comuni”; 

- la Legge 13 luglio 2015, n.107 “Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione 
e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti”;

 - il Decreto Legislativo 13 aprile 2017, n. 63 “Effettività del diritto allo studio attraverso la 
definizione delle prestazioni, in relazione ai servizi alla persona, con particolare riferimento 
alle condizioni di disagio e ai servizi strumentali, nonché potenziamento della carta dello 
studente, a norma dell’art. 1, commi 180 e 181, lettera f) della Legge 13 luglio 2015, n. 
107“; 

Vista la normative regionale  ed in particolare:
 
- LR n. 26 del 8 agosto 2001 “Diritto allo studio ed all’apprendimento per tutta la vita. 
Abrogazione della L.R. 25 maggio 1999, n. 10”, ed in particolare l’art. 7, comma 1, che 
prevede l’approvazione da parte dell’Assemblea Legislativa degli indirizzi regionali per il 
diritto allo studio, su proposta della Giunta, sentita la Conferenza Regione-Autonomie 
locali; 

- LR n. 12 del 30 giugno 2003 “Norme per l’uguaglianza delle opportunità di accesso al 
sapere, per ognuno e per tutto l’arco della vita attraverso il rafforzamento dell’istruzione e 
della formazione professionale, anche in integrazione tra loro” e ss.mm.ii. che all’art. 2, 
comma 7, stabilisce che “Resta ferma la normativa regionale vigente in materia di diritto 
allo studio, quale strumento essenziale per rendere effettivo il diritto di ogni persona ad 
accedere a tutte le opportunità formative”; 

- LR n. 13 del 30 luglio 2015 “Riforma del sistema di governo regionale e locale e 
disposizioni su Città metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro Unioni”, ed in 
particolare l'art. 51, lett. e), che dispone che la Città metropolitana di Bologna e le Province 
esercitano le funzioni in materia di programmazione e gestione degli interventi per il diritto 
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allo studio scolastico sulla base degli indirizzi della Regione, fatte salve le competenze dei 
Comuni; 

- la deliberazione dell’Assemblea legislativa n. 209 del 26 giugno 2019 di approvazione 
degli “Indirizzi regionali triennali per il diritto allo studio aa.ss. 2019/2020, 2020/2021, 
2021/2022 ai sensi della L.R. n. 26 del 2001. (Delibera di Giunta regionale n. 752 del 20 
maggio 2019)”; 

- la deliberazione dell’Assemblea legislativa n. 80/ 2022 di approvazione degli indirizzi 
regionali per il successive triennio ai sensi della L.R. n. 26 del 2001; 

Richiamata inoltre la normativa regolamentare comunale ed in particolare i seguenti 
provvedimenti:

- Deliberazione del Consiglio Comunale del 10.7.2017 verbale n. 5/2017 avente ad 
oggetto: Modifica regolamento di organizzazione, accesso e fruizione del Servizio di 
refezione scolastica per la scuola primaria, secondaria di 1° grado e materna statale;

- Deliberazione del Consiglio Comunale del 21.9.2015 verbale n.5-49362, avente ad 
oggetto “Modifica del provvedimento di Consiglio Comunale n21/36850 del 26.5.2008 
concernente il Regolamento di accesso e fruizione dei Centro ricreativi Estivi (CRE);

- Deliberazione del Consiglio Comunale del 21.9.2015 verbale n. 6-55780 avente ad 
oggetto “Modifica de provvedimento di Consiglio Comunale n.39823/06 concernente la 
regolamentazione di accesso ai servizi Estivi per l’Infanzia (CRI) del Servizi educativi (Nidi 
e Scuole d’infanzia;

- Deliberazione del Consiglio Comunale del 10 luglio 2017 verbale n.9-70540 avente 
ad oggetto “Modifica del regolamento di accesso e fruizione del servizio trasporto 
scolastico”;

- Deliberazione del Consiglio Comunale del 13 febbraio 2017 verbale n.7-144329 
avente ad oggetto “Modifica del provvedimento consiliare PG n.5170 del 2.7.2015 
concernente il regolamento di accesso e fruizione del servizio pre-scuola e post-scuola 
regolamento di accesso e fruizione del servizio trasporto scolastico”;

- Deliberazione Consiglio Comunale n.1775/2020 del 3 febbraio 2020 “Regolamento 
recante le modalità di iscrizione ed accesso ai Servizi educativi per l’Infanzia”;

Considerato che:

- gli interventi relativi al diritto allo studio sono volti a facilitare l’accesso e la frequenza 
delle attività scolastiche e formative sono, oltre alle borse di studio e ai contributi per i libri 
di testo, servizi di mensa, trasporto, sussidi e servizi individualizzati per  alunni disabili;

- tali interventi, a eccezione delle borse di studio  e contributi erogati a livello regionale, 
sono a carico del comune di residenza dell’alunno, salvo che intervengano accordi diversi 
tra i comuni interessati;

- principi della nuova programmazione sono la parità e uniformità di trattamento sul 
territorio, l’universalità dell’accesso ai benefici e un uso integrato delle diverse risorse, la 
promozione, in conformità alle leggi n.104/92 e n.328/00 e relativi provvedimenti attuativi, 
di interventi diretti a garantire il diritto all'educazione, all'istruzione ed all'integrazione nel 
sistema scolastico e formativo di soggetti in situazione di disabilità;
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Premesso che, l’obiettivo dell’Amministrazione del Comune di Ferrara, circa la 
regolamentazione vigente, risulta essere la semplificazione del sistema regolamentare, 
allo scopo si è proceduto ad elaborare una proposta di unificazione della disciplina dei 
diversi interventi inerenti il diritto allo studio e centri estivi comunali nonché della disciplina 
regolamentare di accesso ai servizi educativi per l’infanzia;

Tenuto conto che la proposta regolamentare è impostata sulle seguenti linee di 
fondo:
- Tutela del diritto allo studio e all’educazione attraverso interventi che concorrono a 

rimuovere gli ostacoli di ordine economico, sociale e culturale che si frappongono al 
pieno godimento di tale diritto 

- Sostegno alle famiglie residenti nel Comune di Ferrara attraverso interventi che 
favoriscono la conciliazione dei tempi di lavoro con i tempi di cura della famiglia e 
alle esigenze dei giovani genitori;

- Tutela del sistema scolastico del territorio con particolare attenzione alla 
salvaguardia dei presidi scolastici nelle frazioni e delle peculiari esigenze dei nuclei 
famigliari che vi risiedono;

- Attenzione ai nuclei familiari in situazioni di fragilità e alle persone con disabilità;
- Attenzione alla tariffazione differenziata in base alle condizioni socioeconomiche del 

nucleo famigliare e contrasto alla morosità;
- semplificazione e maggiore fruibilità del sistema regolamentare, del piano tariffario 

e modalità di gestione dell’accesso e del pagamento on line;
 
Ritenuto:

- che si ritiene pertanto necessario provvedere a modifiche ed integrazioni rispetto 
alla regolamentazione precedente, per aggiornare la disciplina in essere; 

- che si ritiene necessaria la revisione della normativa regolamentare sopra citata che 
pertanto con l’approvazione del regolamento allegato e delle integrazioni al regolamento 
relativo ai servizi educativi viene integralmente sostituita, salva la validità delle norme 
inerenti il piano tariffario dei servizi educativi, scolastici e integrativi che resterà in essere 
fino a nuova disciplina; 
 
Accertata la coerenza con gli obiettivi assegnati al Servizio  dal Documento Unico di 
Programmazione - DUP 2022-2024  approvato dal Consiglio  comunale in data 
21/03/2022 con Delibera n. 27867/2022 verbale n. 5, immediatamente esecutiva e dal 
bilancio di previsione 2022-2024  approvato dal Consiglio Comunale in data  
30/03/2022 con Delibera n. 25592/2022 verbale n. 8, immediatamente esecutiva; e 
contenuti nel Piano Programma Annuale;

VISTI i pareri favorevoli espressi dalla Dirigente del Servizio  proponente in ordine alla 
regolarità tecnica e dal Dirigente di Ragioneria in ordine alla regolarità contabile (art. 49 
del D.Lgs. n. 267/2000);

SENTITE la Giunta Comunale e la II Commissione Consiliare;

DELIBERA

- di approvare, per i motivi illustrati in premessa, il REGOLAMENTO DEI SERVIZI 
SCOLASTICI E  CENTRI ESTIVI COMUNALI Allegato A ;
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- di approvare   modifiche al  REGOLAMENTO PER ISCRIZIONE ED ACCESSO AI 
SERVIZI EDUCATUIVI PER L’INFANZIA,  nel testo finale contenuto all’Allegato “B” che 
sostituisce le precedenti disposizioni regolamentari;

- di dare atto che le modifiche regolamentari di cui al presente provvedimento 
decorreranno a partire dall’A. S. 2022-2023 e comunque terminato il procedimento di 
assegnazioni dei posti;
 
- di dare atto che, fatte salve eventuali disposizioni regolamentari inerenti la tariffazione, i 
due testi regolamentari (allegati A e B) sostituiscono le normative regolamentari approvate 
con Deliberazione del Consiglio Comunale del 10.7.2017 verbale n.5/2017 “Modifica 
regolamento di organizzazione, accesso e fruizione del Servizio di refezione scolastica per 
la scuola primaria, secondaria di 1° grado e materna statale”,  con Deliberazione del 
Consiglio Comunale del 21.9.2015 verbale n.5-49362 “Modifica del provvedimento di 
Consiglio Comunale n21/36850 del 26.5.2008 concernente il Regolamento di accesso e 
fruizione dei Centro ricreativi Estivi (CRE); con Deliberazione del Consiglio Comunale del 
21.9.2015 verbale n. 6-55780 “Modifica de provvedimento di Consiglio Comunale 
n.39823/06 concernente la regolamentazione di accesso ai servizi Estivi per l’Infanzia 
(CRI) del Servizi educativi (Nidi e Scuole d’infanzia)”;  con Deliberazione del Consiglio 
Comunale del 10 luglio 2017 verbale n.9-70540 “Modifica del regolamento di accesso e 
fruizione del servizio trasporto scolastico”; con Deliberazione del Consiglio Comunale del 
13 febbraio 2017 verbale n.7-144329 avente ad oggetto “Modifica del provvedimento 
consiliare PG n.5170 del 2.7.2015 concernente il regolamento di accesso e fruizione del 
servizio pre-scuola e post-scuola regolamento di accesso e fruizione del servizio trasporto 
scolastico”; con Deliberazione Consiglio Comunale n.1775/2020 del 3 febbraio 2020 
“Regolamento recante le modalità di iscrizione ed accesso ai Servizi educativi per 
l’Infanzia”;

- di dare atto che le norme inerenti il sistema tariffario e le modalità di pagamento previste 
dai sopracitati regolamenti restano in vigore fino ad eventuale successivo provvedimento 
definito nell’ambito degli obiettivi  approvati con il Documento Unico di Programmazione - 
DUP 2022-2024  approvato dal Consiglio  comunale in data 21/03/2022 con Delibera n. 
27867/2022 verbale n. 5, dal Bilancio di previsione 2022-2024  approvato dal Consiglio 
Comunale in data  30/03/2022 con Delibera n. 25592/2022 verbale n. 8,  e/o contenuti nel 
Piano Programma Annuale;

- di individuare quale responsabile del presente procedimento  il Dott. Walter Laghi 
Dirigente  dei Servizi Educativi, Scolastici e per le Famiglie.

____________

La votazione, effettuata con sistema elettronico, dà i seguenti risultati accertati con 
l’assistenza degli scrutatori:

Consiglieri presenti in aula al momento del voto n. 30

Consiglieri votanti n. 25

Voti Favorevoli: n. 18
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Consiglieri: CAPRINI LUCA, CARITA' FRANCESCO, TRASPADANO, CAVICCHI 
GIOVANNI, D'ANDREA DILETTA, FELISATTI FABIO, FRANCHINI STEFANO, 
GUERZONI MASSIMILIANO, MAGNI MAURO, MANTOVANI TOMMASO, MARTINELLI 
TURATTI ANDREA, MOSSO ALCIDE, PERUFFO PAOLA, PIGNATTI CATIA, 
POLTRONIERI LORENZO, SAVINI FRANCESCA, SOFFRITTI FEDERICO, ZIOSI 
ANNALENA e ZOCCA BENITO

Voti Contrari: n. 1
Consiglieri: FUSARI ROBERTA

Astenuti: n. 6
Consiglieri: CHIAPPINI ANNA, COLAIACOVO FRANCESCO, DALL'ACQUA 
MARIA, FERRARESI ANNA, MARESCA DARIO e VIGNOLO MAURO

Il Presidente, visto l’esito della votazione, proclama approvata la deliberazione.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL VICE PRESIDENTE CONSIGLIO 
COMUNALE

Dario Maresca

IL VICE SEGRETARIO
dott. Francesco Paparella


