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ATTI DEL CONSIGLIO COMUNALE

Seduta del giorno 12/02/2024

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE n. 2024 - 16

Convocato il Consiglio Comunale, a termini di legge, in seduta di I invito si sono oggi 
riuniti, presso l'aula consiliare della Residenza Municipale, alle ore 15:00 con la 
presidenza del Signor Lorenzo Poltronieri, Presidente del Consiglio Comunale, i Signori 
Consiglieri appresso indicati, assistiti dal Segretario Generale, Francesco Babetto.

CONSIGLIERI:

1 FABBRI ALAN P R 18 MAGNI MAURO P
2 ARQUA' ROSSELLA A  19 MANTOVANI TOMMASO P
3 BARALDI ILARIA P  20 MARESCA DARIO A
4 BERTOLASI DAVIDE P R 21 MARTINELLI TURATTI ANDREA P
5 CAPRINI LUCA P  22 MERLI SIMONE P R
6 CARITA' FRANCESCO, TRASPADANO P R 23 MOSSO ALCIDE P  
7 CAVICCHI GIOVANNI P  24 NANNI DAVIDE P  
8 CHIAPPINI ANNA P  25 PERUFFO PAOLA P  
9 COLAIACOVO FRANCESCO P  26 PIGNATTI CATIA P  
10 CUSINATO ELIA P  27 POLTRONIERI LORENZO P  
11 DALL'ACQUA MARIA P  28 SAVINI FRANCESCA P  
12 D'ANDREA DILETTA P  29 SOFFRITTI FEDERICO P  
13 FELISATTI FABIO P  30 VIGNOLO MAURO P R
14 FERRARESI ANNA P R 31 VINCENZI MARCO P  
15 FRANCHINI STEFANO P  32 ZIOSI ANNALENA P  
16 FUSARI ROBERTA P R 33 ZOCCA BENITO P  
17 GUERZONI MASSIMILIANO P R

ASSESSORI:

1 LODI NICOLA P  6 KUSIAK DOROTA P  
2 GUERRINI MICOL A  7 GULINELLI MARCO P  
3 BALBONI ALESSANDRO P  8 TRAVAGLI ANGELA A  
4 COLETTI CRISTINA P  9 FORNASINI MATTEO P  
5 MAGGI ANDREA A  

SCRUTATORI NOMINATI: DALL'ACQUA MARIA, D'ANDREA DILETTA, ZOCCA BENITO

OGGETTO

APPROVAZIONE REGOLAMENTO DEL GARANTE COMUNALE DEI DIRITTI DELLE 
PERSONE PRIVATE DELLA LIBERTA' PERSONALE.  EMENDAMENTO GRUPPO PD - 
P.G. N. 25616/2024



2

APPROVAZIONE REGOLAMENTO DEL GARANTE COMUNALE DEI DIRITTI DELLE 
PERSONE PRIVATE DELLA LIBERTA' PERSONALE.  EMENDAMENTO GRUPPO PD - 
P.G. N. 25616/2024 - RESPINTO

Il Presidente dà la parola all’Ass. Coletti, che presenta la pratica in oggetto; alla Cons. 
Baraldi che illustra l’emendamento P.G. n.  25616/2024.

Dichiarata aperta la discussione sulla pratica e sull’emendamento, si hanno gli interventi 
dei Cons.ri  Mantovani, Zocca, Baraldi.

Per  la dichiarazione di voto sull’emendamento, si hanno gli interventi dei Cons.ri Zocca, 
Colaiacovo, Mantovani, Peruffo.

Per la dichiarazione di voto sulla delibera, si hanno gli interventi dei Cons.ri Nanni, Zocca.

Il resoconto di quanto sopra è riportato nel verbale di questa stessa seduta cui si rinvia.

Quindi il Presidente pone in votazione l’emendamento P.G. n.  25616/2024, che si allega 
parte integrante.

La votazione, effettuata con sistema elettronico, dà i seguenti risultati accertati con 
l’assistenza degli scrutatori:

Consiglieri presenti in aula al momento del voto n. 27

Consiglieri votanti n. 27

Voti Favorevoli: n. 11

Consiglieri: BARALDI ILARIA, BERTOLASI DAVIDE, CHIAPPINI ANNA, 
COLAIACOVO FRANCESCO, CUSINATO ELIA, DALL'ACQUA MARIA, FERRARESI 
ANNA, MANTOVANI TOMMASO, MERLI SIMONE, NANNI DAVIDE e VIGNOLO MAURO

Voti Contrari: n. 16

Consiglieri: CAPRINI LUCA, D'ANDREA DILETTA, FELISATTI FABIO, 
FRANCHINI STEFANO, GUERZONI MASSIMILIANO, MAGNI MAURO, MARTINELLI 
TURATTI ANDREA, MOSSO ALCIDE, PERUFFO PAOLA, PIGNATTI CATIA, 
POLTRONIERI LORENZO, SAVINI FRANCESCA, SOFFRITTI FEDERICO, VINCENZI 
MARCO, ZIOSI ANNALENA e ZOCCA BENITO

Astenuti: n. 0

Consiglieri:

Il Presidente, visto l’esito della votazione, proclama respinto l’emendamento.
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Quindi il Presidente pone in votazione il sottoriportato schema di deliberazione proposto 
dalla Giunta Comunale:

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

- l’art. 13 della Costituzione prevede: “La libertà personale è inviolabile. Non è 
ammessa forma alcuna di detenzione, di ispezione o perquisizione personale, né 
qualsiasi altra restrizione della libertà personale, se non per atto motivato 
dall'autorità giudiziaria e nei soli casi e modi previsti dalla legge.”;

- l’art. 27 della Costituzione recita: “La responsabilità penale è personale. L'imputato 
non è considerato colpevole sino alla condanna definitiva. Le pene non possono 
consistere in trattamenti contrari al senso di umanità e devono tendere alla 
rieducazione del condannato”;

- lo Statuto comunale vigente,  all’art. 4, comma 2,  prevede: “Il Comune di Ferrara 
assolve alle proprie funzioni ispirandosi ai principi della Costituzione…..   a) 
promuove la piena affermazione dei diritti inviolabili della persona e consolida ed 
estende i valori di giustizia, libertà e democrazia;………. g) promuove forme 
integrate di intervento in materia di sicurezza sociale, di tutela attiva della salute, 
dell’assistenza, di lotta all’emarginazione, affrontando ogni forma di disagio sociale 
e personale, garantendo e tutelando i livelli di vita e di dignità sociale, culturale ed 
umana della popolazione”;

- il Comune di Ferrara con delibera di C.C. n. 21649  del 4.6.2007 ha deliberato di 
istituire la figura del garante per i diritti delle persone private  della libertà personale  
e con apposito Regolamento ne ha disciplinato le modalità di elezione ed i profili 
operativi inerenti l’attività;

- con protocollo d’intesa del 2.8.2023, siglato tra ANCI e il Garante Nazionale  dei 
diritti delle persone private della libertà personale, sono state adottate le Linee 
guida dirette a fornire un orientamento   ai Comuni ai fini di uniformare i criteri di 
nomina e i metodi di lavoro dei Garanti comunali;

Ritenuto opportuno adeguare il vigente Regolamento in  materia alle linee di indirizzo 
sopra indicate, oltre che stabilire la nomina da parte del Sindaco anziché l’elezione da 
parte del Consiglio Comunale;

Visto lo schema di “Regolamento del Garante Comunale dei diritti delle persone private 
della libertà personale”, allegato “A” al presente atto per farne parte integrante e 
sostanziale;
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Evidenziato che la presente proposta di deliberazione è stata esaminata dalla Giunta 
Comunale  e dalla 4^ Commissione Consiliare;

Dato atto che il responsabile del procedimento è il dr. Francesco Babetto, Segretario 
Generale del Comune di Ferrara;

Visto il d. lgs. n.  267/2000;

Visto lo Statuto comunale;

Vista la legge n. 173/2000 di conversione del D.L. n.130/2020;

Acquisiti i pareri favorevoli del responsabile della Segreteria Generale e del 
Responsabile della Ragioneria, rispettivamente in ordine alla regolarità tecnica ed alla 
regolarità contabile ai sensi dell’art. 49, 1° comma del d. lgs. n. 267/2000;

D E L I B E R A

Di approvare, per le ragioni di cui in premessa, l’aggiornamento del Regolamento 
relativo al Garante per i diritti delle persone private della libertà personale, allegato “A” 
al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale;

Di abrogare ogni altre  precedenti disposizioni in materia,  in particolare  la delibera CC 
n.  21649 del 04/06/2007.

La votazione, effettuata con sistema elettronico, dà i seguenti risultati accertati con 
l’assistenza degli scrutatori:

Consiglieri presenti in aula al momento del voto n. 29

CARITA’ FRANCESCO TRASPADANO – votazione verbale

Consiglieri votanti n. 29

Voti Favorevoli: n. 18

Consiglieri: CAPRINI LUCA, CARITA' FRANCESCO, TRASPADANO, CAVICCHI 
GIOVANNI, D'ANDREA DILETTA, FELISATTI FABIO, FRANCHINI STEFANO, 
GUERZONI MASSIMILIANO, MAGNI MAURO, MARTINELLI TURATTI ANDREA, 
MOSSO ALCIDE, PERUFFO PAOLA, PIGNATTI CATIA, POLTRONIERI LORENZO, 
SAVINI FRANCESCA, SOFFRITTI FEDERICO, VINCENZI MARCO, ZIOSI ANNALENA e 
ZOCCA BENITO

Voti Contrari: n. 11
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Consiglieri: BARALDI ILARIA, BERTOLASI DAVIDE, CHIAPPINI ANNA, 
COLAIACOVO FRANCESCO, CUSINATO ELIA, DALL'ACQUA MARIA, FERRARESI 
ANNA, MANTOVANI TOMMASO, MERLI SIMONE, NANNI DAVIDE e VIGNOLO MAURO

Astenuti: n. 0

Consiglieri:

Il Presidente, visto l’esito della votazione, proclama approvata la deliberazione.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
COMUNALE

Lorenzo Poltronieri

IL SEGRETARIO GENERALE

Francesco Babetto

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE.
documento firmato digitalmente da LORENZO POLTRONIERI, FRANCESCO BABETTO e stampato il giorno 07/03/2024 da Marzola Paola.
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.



Atto sottoscritto digitalmente secondo la normativa vigente

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE
Delibera di Consiglio Comunale

2024-16 del 12/02/2024
Ufficio proponente: 230 - SEGRETERIA GENERALE

OGGETTO:
APPROVAZIONE REGOLAMENTO DEL GARANTE COMUNALE DEI DIRITTI DELLE 
PERSONE PRIVATE DELLA LIBERTA' PERSONALE.  EMENDAMENTO GRUPPO PD - 
P.G. N. 25616/2024

Il sottoscritto

ATTESTA

che la Deliberazione di Consiglio Comunale in oggetto viene affissa in data odierna 
all’Albo Pretorio on-line del Comune e vi rimarrà dal 14/02/2024 al 14/03/2024.

Esecutiva il 24/02/2024.

Ferrara, 14/02/2024

L'ADDETTO ALLA PUBBLICAZIONE
Paola Marzola / InfoCert S.p.A.

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE.
documento firmato digitalmente da PAOLA MARZOLA e stampato il giorno 07/03/2024 da Marzola Paola.
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.
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Regolamento Garante comunale dei diritti delle persone private della libertà personale

Art. 1

Oggetto

1.  Il presente regolamento disciplina l'esercizio delle funzioni del Garante per i diritti delle persone private 
della libertà personale, i requisiti e le modalità per l'elezione dello stesso ed i profili operativi inerenti la sua 
attività. 

Art. 2

Funzioni specifiche del Garante, elementi di garanzia ed interazioni operative

1. Il Garante opera per migliorare le condizioni di vita e di inserimento sociale delle persone private della 
libertà, anche mediante:

a) la promozione di iniziative di sensibilizzazione pubblica sui temi dei diritti umani e dell'umanizzazione delle 
pene delle persone comunque private della libertà personale;

b) la promozione di iniziative volte ad affermare per le persone private della libertà personale il pieno esercizio 
dei diritti e delle opportunità di partecipazione alla vita civile e della fruizione dei servizi presenti sul territorio 
comunale, attivando relazioni ed interazioni cooperative anche con altri soggetti pubblici competenti in 
materia.

2. Il Garante, svolge le sue funzioni anche attraverso intese e accordi con le Amministrazioni interessate volti 
a consentire una migliore conoscenza delle condizioni delle persone private della libertà personale, mediante 
visite ai luoghi ove esse stesse si trovino, nonché con associazioni ed organismi operanti per la tutela dei diritti 
della persona, stipulando a tal fine anche convenzioni specifiche.

3. Rientra nel mandato del Garante l’attività relativa ad ogni situazione di privazione della libertà personale e 
conseguentemente i poteri di visita e monitoraggio di tutti i luoghi e forme di privazione della libertà personale , 
inclusi, a titolo d’esempio non esaustivo, gli istituti penitenziari (67 OP), le camere di sicurezza di tutte le Forze 
di polizia ivi comprese le stazioni di polizia ferroviaria e aeroportuale (art. 67-bis OP), i Centri di Permanenza 
per i Rimpatri (art.19, comma 3 del D.L. 17.2.2017, n.13, convertito in L. 13.4.2017, n. 46), le strutture 
sanitarie destinate all’esecuzione dei trattamenti sanitari obbligatori (in forza delle normative locali 
secondarie). Inoltre, ai sensi dell’art.7 del D.L. 23.12.2013, n. 146, convertito con modificazioni in L. 21.2.2014, 
n. 10, l’esercizio delle funzioni del Garante nazionale può essere delegato, nel rispetto della norma, alle figure 
di garanzia territoriali ricomprendendo così le strutture  sanitarie e socio-sanitarie e assistenziali, le comunità 
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terapeutiche e di accoglienza per adulti e per minori nonché i luoghi in cui lo straniero può essere trattenuto a 
qualunque titolo.

4. Il Garante agisce con poteri di monitoraggio e interviene direttamente sulle situazioni critiche rilevate, 
attraverso la interlocuzione istituzionale con le Amministrazioni competenti a livello locale formulando 
raccomandazioni e richieste.

5. Il Garante promuove, inoltre:

a) l'esercizio dei diritti e delle opportunità di partecipazione alla vita civile e di fruizione dei servizi comunali 
delle persone comunque private della libertà personale ovvero limitate nella libertà di movimento domiciliate, 
residenti o dimoranti nel territorio del Comune di Ferrara, con particolare riferimento ai diritti fondamentali, al 
lavoro, alla formazione, alla cultura, all'assistenza, alla tutela della salute, allo sport, per quanto nelle 
attribuzioni e nelle competenze del Comune medesimo, tenendo altresì conto della loro condizione di 
restrizione;

b) iniziative e momenti di sensibilizzazione pubblica sul tema dei diritti umani delle persone private della libertà 
personale e della umanizzazione della pena detentiva.

6. L’attività del Garante è improntata al rispetto dei principi di riservatezza e di leale collaborazione  con le 
Autorità Amministrative competenti nel rispetto della diversità dei ruoli.

7. Il Garante svolge la sua attività in piena libertà ed indipendenza e non è sottoposto ad alcuna forma di 
controllo gerarchico e funzionale.

Art. 3

Requisiti, incompatibilità ed ipotesi di decadenza

1. Alla carica di Garante per i diritti delle persone private della libertà personale è preposto un cittadino italiano 
in possesso del diploma di laurea magistrale o del vecchio ordinamento in materie affini in ragione dell’incarico 
o altro titolo equipollente ovvero il possesso di specifica comprovata esperienza e competenza, almeno 
decennale, nei settori di esercizio delle funzioni e nell’ambito della promozione e della tutela dei Diritti Umani, 
in particolare modo in quello della privazione della libertà personale e dell’Esecuzione. 

2. Non possono essere candidati alla carica di Garante coloro che si trovino in una delle situazioni di 
incandidabilità previste per la carica di Consigliere Comunale. Qualora venga a verificarsi una di tali 
condizioni, il Garante decade dalla carica.

3. Non sono altresì eleggibili alla carica di Garante i cittadini che versino in una delle condizioni di ineleggibilità 
previste per la carica di Consigliere Comunale.

4. Non sono eleggibili a Garante i membri del Governo, e Parlamento nazionale, i Presidenti di Regioni  e 
Provincie, i sindaci, i Consiglieri o Assessori comunali e municipali, di città metropolitana, di comunità montana 
e di Unioni di comuni, i direttori di vertice delle aziende sanitarie locali e ospedaliere, i dirigenti di vertice 
regionali, di aziende regionali e locali, di aziende partecipate dal comune. Le cariche devono essere inoltre 
cessate da almeno due anni.

5. Non sono inoltre eleggibili i soggetti che ricoprono o hanno ricoperto incarichi di vertice nelle 
amministrazioni soggette a vigilanza del Garante  nello specifico territorio, anche se in quiescenza.
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6. Sono incompatibili con la carica di garante i membri di organismi dirigenti nazionali, regionali e locali di 
partiti o movimenti politici e associazioni sindacali e di categoria.

7. Sono incompatibili con la carica di garante i soggetti che esercitano l’attività forense, limitatamente al 
patrocinio di persone private della libertà personale, nello specifico territorio comunale.

8. L'ufficio di Garante per i diritti delle persone private della libertà personale è incompatibile con qualsiasi altra 
attività tale da pregiudicare l'efficace svolgimento e il libero esercizio delle funzioni proprie dell'istituzione.

9.  L'accettazione di candidatura per elezioni politiche o amministrative costituisce causa di decadenza dalla 
carica.

10. Qualora, nel corso del suo mandato, il Garante venga a trovarsi in una condizione di incompatibilità o 
ineleggibilità sopravvenuta, rilevata da qualunque cittadino, il Sindaco provvede a contestare detta condizione, 
assicurando il contraddittorio e adeguato tempo per l'eventuale rimozione, se possibile.

11.  Qualora la causa non sia rimovibile o rimossa nei tempi richiesti, il  Sindaco pronuncia la decadenza del 
Garante dalla carica. 

Art. 4

Presentazione delle candidature, nomina e durata in carica  del  Garante.

1. Il Sindaco pubblicizza con adeguati strumenti la possibilità di presentare candidature per la nomina  a 
Garante per i diritti delle persone private della libertà personale, informandone la cittadinanza almeno tre mesi 
prima della scadenza del mandato.

2. I cittadini, in possesso dei requisiti indicati al precedente articolo 3, possono presentare le proprie 
candidature alla carica di Garante, inoltrando apposita istanza al Sindaco, accompagnata da dettagliato 
curriculum.

3. Il Sindaco nomina il Garante, scegliendolo  tra i candidati idonei a ricoprire la carica.

4. Il Garante dura in carica tre  anni e può essere rinominato per una sola volta.

Art. 5

Dimissioni e revoca

1. Il Garante per i diritti delle persone private della libertà personale può dimettersi dalla carica per motivate 
ragioni. Le dimissioni operano dal momento in cui vengono presentate al Sindaco.

2. La revoca del Garante è disposta per gravi motivi connessi all'esercizio delle sue funzioni ovvero nei casi di 
condanna penale definitiva per delitto non colposo.

3. La procedura di revoca è promossa dal Sindaco, con proposta motivata, da notificarsi al Garante.

4. Il Garante, nei successivi dieci giorni, può presentare le proprie controdeduzioni al Sindaco il quale decide 
nei successivi dieci  giorni se confermare o meno la revoca. Se la revoca è confermata, il Garante cessa 
immediatamente dall'incarico.

5. A seguito della decadenza, è avviato il procedimento di elezione di un nuovo Garante ai sensi del 
precedente articolo 4.
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Art. 6

Ufficio del Garante

1. Al Garante per i diritti delle persone private della libertà personale, in relazione alle funzioni attribuite e 
all'attività svolta, sono assicurati struttura organizzativa di supporto, personale e risorse finanziarie. I profili 
organizzativi inerenti l'Ufficio del Garante sono disciplinati da apposite disposizioni adottate dalla Giunta.

2. Al Garante spetta, per la durata dell'incarico, un'indennità mensile omnicomprensiva di ogni onere e spesa 
a carico del bilancio del Comune, da determinarsi con deliberazione della Giunta Comunale.

3. Nell’ambito delle attività condotte dal Garante, il Comune garantisce la copertura assicurativa per gli 
infortuni sul luogo di lavoro, in itinere o durante l’attività svolta in missione, sia in Italia sia all’estero, per tutto il 
periodo di svolgimento delle attività istituzionali, con apposita copertura Inail, attraverso il meccanismo della 
gestione per conto dello Stato, a norma del DPR 30.5.1965, n. 1124 e successive modifiche ed integrazioni.

Art. 7

Relazione agli Organi del Comune.

1. Il Garante riferisce al Sindaco e al  Consiglio Comunale, per quanto di loro competenza e con facoltà di 
avanzare proposte e richiedere iniziative e interventi ai fini dell'esercizio dei compiti di cui all'art. 2, sulle attività 
svolte, sulle iniziative assunte e sui problemi insorti ogni qualvolta lo ritenga opportuno e comunque almeno 
una volta ogni semestre.

2. Il Garante può comunque riferire e richiedere iniziative e interventi agli Organi del Comune di propria 
iniziativa ogni qualvolta lo ritenga opportuno per i fini di cui all'art. 2.

3. Il Garante annualmente entro il mese di marzo,  invia al Sindaco e al  Consiglio Comunale  una dettagliata 
relazione sull’attività svolta nell’anno precedente.

Art. 8

Disposizioni finali

1. Il presente regolamento entra in vigore ai sensi dell’art. 45, comma 2, dello Statuto comunale.

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE.
 e stampato il giorno 07/03/2024 da Marzola Paola.
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.
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PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
Proposta di Delibera di Consiglio Comunale

2023-112 del 03/11/2023

OGGETTO:
APPROVAZIONE REGOLAMENTO DEL GARANTE COMUNALE DEI DIRITTI DELLE 
PERSONE PRIVATE DELLA LIBERTA' PERSONALE.

Ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs 267/2000 si esprime parere favorevole in ordine 
alla regolarità tecnica della proposta in oggetto.

Annotazioni:  

Ferrara, 06/11/2023

SEGRETARIO GENERALE
Francesco Babetto / InfoCert S.p.A.

SHA-256 proposta:
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COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE.
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Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.



Atto sottoscritto digitalmente secondo la normativa vigente

230 - SEGRETERIA GENERALE
RP 230 - SEGRETERIA GENERALE

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
Proposta di Delibera di Consiglio Comunale

2023-112 del 03/11/2023

OGGETTO:
APPROVAZIONE REGOLAMENTO DEL GARANTE COMUNALE DEI DIRITTI DELLE 
PERSONE PRIVATE DELLA LIBERTA' PERSONALE.

Ai sensi dell’art. 147 bis del D.Lgs 267/2000 si esprime parere favorevole in ordine alla 
regolarità contabile ed alla attestazione di copertura finanziaria della proposta in oggetto.

Annotazioni:  

Ferrara, 06/11/2023

IL DIRIGENTE DI RAGIONERIA
Giorgio Bonaldo / INFOCERT SPA
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