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Al Signor Sindaco di Ferrara 
  Al Presidente del Consiglio Comunale 

 
OGGETTO: Ordine del Giorno per l’emanazione dei Decreti attuativi della 

Legge sulla cefalea primaria cronica come malattia sociale invalidante 
 

 
 

PREMESSO CHE 

 
-  nel 2005 l'Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT) attraverso l'indagine 

«Condizioni di salute e ricorso ai servizi sanitari» su un campione complessivo 
di 60.000 famiglie,ha rilevato che tra le malattie croniche più diffuse è indicata 
anche la cefalea che coinvolge circa il 12% della popolazione. 

- I dati dell'ISTAT sulla diffusione della cronicità per classi di età, inoltre, 
smontano un luogo comune che individua la cronicità come un problema della 
terza età.  

- Per quasi tutte le patologie croniche si osserva un incremento all'avanzare 
dell'età. Fanno eccezione alcune patologie, tra cui la cefalea, che riguarda in 
maggioranza persone di età tra i 20 e 65. Si può quindi affermare che questa 
patologia si manifesta prevalentemente nel periodo più produttivo della vita dei 
soggetti. 

- il dolore cronico orienta verso la negatività: dal momento non c’è un nesso 
visibile fra il manifestarsi del dolore e la sua possibile causa, l’autostima fatica a 
svilupparsi perché questa incertezza logora e rischia di logorare i rapporti più 
cari. Per questo le persone sono costrette a vivere il dolore nel più assoluto 
silenzio, anche per non esporsi alle risposte che spesso tentano di banalizzarlo. 

 
 

CONSIDERATO CHE 
 

 
 
- che, a fronte delle premesse, con Legge n. 81 del 14 luglio 2020, contenente 
"Disposizioni per il riconoscimento della cefalea primaria cronica come malattia 
sociale", pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 188 del 28 luglio 2020, il Parlamento ha 
classificato la cefalea cronica come malattia a tutti gli effetti invalidante. 
 
- che, a tutt’oggi, mancano i decreti attuativi della Legge 81/2020 la cui emanazione 
doveva avvenire entro 180 giorni dalla pubblicazione della Legge. 
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Che a fronte stallo legislativo-amministrativo, l’attuale normativa è talmente 
insufficiente e frammentata da produrre una grave discrezionalità degli Enti preposti in 
riferimenti all’approccio ai casi.  
 
che questa situazione genera, inoltre, una tendenziale disparità di trattamento tra i 
pazienti, in base alla loro collocazione geografica.  
 
 
 
IL CONSIGLIO COMUNALE DI FERRARA IMPEGNA IL SINDACO E LA GIUNTA 
 
Ad attivarsi, per quanto di loro competenza, per chiedere ai rappresentanti 
parlamentari e al Governo un impegno concreto per l’emanazione dei decreti attuativi 
della Legge che riconosce la cefalea primaria cronica come malattia invalidante. 
 
 
 
 
 
 

Paola Peruffo 
 Capogruppo Forza Italia 

Comune di Ferrara 


